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Spétka QD icstor R o= izowanego

w — w Gminie Gliwice, na przetomie roku 2007 i 2008 zakonczyta budowe dwoch hal
magazynowych o {gcznej powierzchni‘m2 (w zatgczniku do ponizszego pisma przedstawiamy kilka
szczegotéw dotyczacych zakonczenia budowy i rozpoczecia uzytkowania obiektow).

W styczniu 2008r. spétka ztozyta deklaracje podatku od nieruchomoéci tylko dla gruntéw (deklaracja oraz
korekta deklaracji w zataczniku), bazujgc na okresleniu momentu powstania obowigzku podatkowego od
daty uzyskania pozwolenia na uzytkowanie i rozpoczecia faktycznego uzytkowania budynkéw. W styczniu
2009r. spotka ztozyta deklaracje podatku od nieruchomosci, uwzgledniajgc powierzchnie gruntow,
powierzchnie uzytkowe budynkéw oraz wartosci budowli. Podatek od nieruchomosci za 2009r. zostat
naliczony w kwocied P LN i jest regularnie i terminowo optacany.

W zwigzku z powyzszym zwracamy sie z wnioskiem o dokonanie Paristwa wyktadni podatkowej dotyczacej
obowiazku podatkowego za rok 2008 oraz potwierdzenie, czy ztozone deklaracje i uiszczony podatek sg
poprawne.

Zatgczniki:
1. Opis procesu budowlanego na przetomie 2007/2008r.
Deklaracja podatku od nieruchomosci za rok 2008
Korekta deklaracji podatku od nieruchomosci za rok 2008
Deklaracja podatku od nieruchomosci za rok 2009
Decyzja administracyjna nr PNB 7355/2/2008 (pozwolenie na uzytkowanie DC 01)
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Decyzja administracyjna nr PNB 7355/2/2008 (pozwolenie na uzytkowanie DC 03)




W roku 2007 Spétka zrealizowata inwestycje budowlana polegajaca na budowie hali
magazynowej wraz z infrastruktura techniczna, obiektami towarzyszacymi oraz uktadem
komunikacji wewnetrznej. Budowa zostata zakonczona na przetomie roku 2007 i 2008.
Spotka podjeta nastepujace czynnosci zwiazane z zakoniczeniem procesu inwestycyjnego:

DCO1

1. Wpis do dziennika budowy o zakonczeniu robét: 15.12.2007

2. Zgloszenie do PSP: 10.12.2007

3. Zgloszenie PIP: 10.12.2007

4. Zgloszenie SANEPID: 10.12.2007

5. Zgloszenie do 10S: 10.12.2007

6. Zgtoszenie do nadzoru budowlanego: 27.12.2007

7. Uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie: 02.01.2008

8. Faktyczne rozpoczecie uzytkowania obiektu 15.01.2008
DCO03

1. Wpis do dziennika budowy o zakonczeniu robot: 15.12.2007

2. Zgloszenie do PSP: 10.12.2007

3. Zgloszenie PIP: 10.12.2007

4. Zgloszenie SANEPID: 10.12.2007

5. Zgloszenie do I0S: 10.12.2007

6. Zgloszenie do nadzoru budowlanego: 27.12.2007

7. Uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie: 02.01.2008

8. Faktyczne rozpoczecie uzytkowania obiektu 15.01.2008

Dodatkowo Spétka wykonata roboty infrastrukturalne towarzyszace budowie hali, ktore byly
objete osobnymi pozwoleniami na budowe i nie wymagaty uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie i zostaty zakoniczone w ponizszych datach:

Elektrycznal5.11.2007

Wod-kan. 28.11.2007

Kanalizacja deszczowa:18.12.2007
Zbiornik retencyjny: 17.12.2007
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Dot. Nr sprawy PO-31100/6/09

Poznan 02.03.20009r.

W nawigzaniu do ztozonego wniosku w dniu 23.02.2009 z prosba o wydanie interpretacji podatkowej

Oswiadczam,

ze elementy stanu faktycznego objete wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu zlozenia wniosku nie sg

przedmiotem toczacego sie postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, postgpowania kontrolnego

organu kontroli skarbowej oraz, ze w tym zakresie sprawa nie zostata rozstrzygnigta co do jej istoty w decyzji

lub postanowieniu organu podatkowego lub organu kontroli skarbowe;.
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Prezydent Miasta Gliwice

Gliwice, 18.03.2009 r.
PO-31100/6/2/09
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W odpowiedzi na pismo prosze powota¢ sie na nr sprawy: PO-31100/6/09

POSTANOWIENIE

Dziatajac na podstawie art. 14b, art. 14c, art. 14i art. 14;j, art. 216 i art. 217 ustawy
z dnia 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity z 2005 r. Dz. U. Nr 8,
poz. 60 z pézn. zm.), w zwigzku z wnioskiem Strony z dnia 23.02.2009 r.,
uzupelnionym w dniu 03.03.2009 r. o wydanie indywidualnej interpretacji
przepisu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 12.01.1991 1. o podatkach i optatach lokalnych

(tekst jednolity z 2006 r. Dz. U. Nr 121, poz. 844 z p6zn. zm.) w odniesieniu do
budynkéw i budowli inwestycji pn. &

Postanawiam

Uznaé stanowisko Wnioskodawcy méwiace, iz obowiazek podatkowy w podatku
od nieruchomo$ci w zakresie przedmiotowych budynkéw i budowli powstal
z dniem 01.01.2009 r. wraz z przytoczonym uzasadnieniem prawnym tej oceny, za
prawidtowe. '

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 14j ustawy Ordynacja podatkowa (dalej Op.), prezydent
miasta w zakresie swojej wladciwosci wydaje interpretacje indywidualne
przepiséw prawa podatkowego. W my$l art. 1c ustawy o podatkach i optatach
lokalnych (dalej upol) organem wiasciwym w sprawie podatku od nieruchomosci
jest prezydent miasta.

W rozpatrywanej sprawi ia 23.02.2009 r.
wystapit do Prezydenta Miasta Gliwice o indywidualng interpretacj¢ przepis6w
upol, dotyczaca momentu powstania obowiazku podatkowego w podatku od
nieruchomosci. W dniu 03.03.2009 r. Wnioskodawca w odpowiedzi na wezwanie
organu podatkowego uzupehil swoje podanie o o$wiadczenie okreslone w art.
14b Op oraz uiscit optatg za wydanie interpretaciji.

Stan faktyczny sprawy przedstawiony przez Spéike przedstawia sig¢ w ten
sposéb, iz na przelomie 2007 i 2008 zakoficzono inwestycj¢ pn.

N v skiad kt6rej wchodzita hala magazynowo z infrastruktura techniczna,




obiektami towarzyszacymi i drogami wewngtrznymi. Wpis do dziennika budowy
o zakonczeniu rob6t miat miejsce dnia 15.12.2007 r., zgtoszenie do Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego dla miasta Gliwice (dalej PINB) wniosku
o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie tych obiektéw wraz z kompletem
dokumentéw, wymaganych przez ustawe z dnia 07.07.1994 1. Prawo budowlane
(dalej Prbud.), nastgpito 27.12.2008 r. W dalszej kolejnosci po dokonaniu
(28.12.2007 r.) obowigzkowej kontroli obiekt w dniu 02.01.2007 r. PINB
wydatl decyzj¢ nr *ﬂ o udzieleniu pozwolenia na
uzytkowanie budynk6éw i budowli. Zgodnie z o§wiadczeniem Strony uzytkowanie
obiektu rozpoczeto z dniem 15.01.2008 .

W odniesieniu do powyzszego stanu faktycznego obowiazek podatkowy
od przedmiotowych budynkéw i budowli w ocenie Spétki powstat z dniem
01.01.2009 r. w zwiazku z czym, nieruchomosci te zostaly zadeklarowane do
opodatkowania w deklaracji za 2009 rok i od tego roku optacany jest od nich
podatek od nieruchomos$ci. Podatnik dokonat interpretacji przepisu art. 6 ust. 2
upol w ten sposéb, iz przyjat za moment zakonczenia budowy dat¢ uzyskania
pozwolenia na uzytkowanie (decyzja z 02.01.2008 r.), a poniewaZz rozpoczgcie
faktycznego uzytkowania obiektéw nie nastapito wczedniej tj. w 2007 roku,

dlatego tez Spétka mogta wykazaé te nieruchomosci do opodatkowania dopiero
od 2009 roku.

Badajac stan faktyczny i prawny nalezy stwierdzi¢, iz kluczowa w tej
sprawie kwestia, od ktérej zalezy czy obowiazek podatkowy powstal z dniem
01.01.2008 r. czy 01.01.2009 r., jest ustalenie momentu zakonczenia budowy tych
obiektéw, co w mys$l art. 6 ust. 2 upol jest jedna z okolicznosci okreslajacych date
powstania obowiazku podatkowego. Druga z tych okolicznosci tj. rozpoczecie
uzytkowania budynk6w przed ich ostatecznym wykonczeniem, z uwagi na fakt, iz
zgodnie z o$wiadczeniem Podatnika nastapito po zakoficzeniu budowy, nie ma
wplywu na ewentualng zmiang daty powstania obowiazku podatkowego, przy
zastrzezeniu iz informacja ta jest zgodna z prawda.

Ratio legis art. 6 ust. 2 upol jest wprowadzenie swoistego rodzaju ,,wakacji
podatkowych” dla nowo wybudowanych budynkéw i budowli, polegajacych na
przesunigciu daty powstania obowigzku podatkowego na dzief 1 stycznia roku
nastepujacego po roku w ktérym obiekty te wybudowano lub przystapiono do ich
uzytkowania (gdy nastapilo przed wydaniem decyzji o pozwoleniu uzytkowanie
lub gdy Prbud. nie wymaga uzyskania takiego pozwolenia), a nie jak ma to
miejsce dla innych przedmiotéw opodatkowania, gdzie obowiazek podatkowy
powstaje poczawszy od pierwszego dnia miesigca nast¢gpujacego po miesiacu,
w ktérym podatnik uzyskat wtasno$¢ lub posiadanie nieruchomosci.

Zaréwno przepisy upol jak i Pr.bud. pomimo iz postuguja si¢ pojeciem
,zakonczenie budowy” to jednak nie zawieraja jego definicji legalnej. W zwigzku
z tym konieczna jest w tym zakresie wyk}adnia organu podatkowego. Z przepis6w
art. 54 i 57 Pr.bud. w oparciu o wyktadni¢ j¢zykowa mozna by wywnioskowaé, ze
zakonczenie budowy jest stanem faktycznym zwigzanym z zaprzestaniem prac
nad wznoszeniem budynku, budowli. Zakorniczenie budowy nastapito by z chwila,
gdy obiekt budowany jest w takim stanie, ze moze zosta¢ przeprowadzony jego
odbiér (zlozono zawiadomienie o zakonczeniu budowy spelniajace warunki
okre$lone w przepisach Pr.bud.)! i mozna przekaza¢ go do normalnej eksploatacji.
Zgodnie z taka wykladnia powstanie obowigzku podatkowego w podatku od
nieruchomoéci od nowo wzniesionych budynkéw i budowli uzaleznione jest od
momentu faktycznego zakonczenia prac zwigzanych ze wznoszeniem budynku,

! Leonard Etel: w ,Podatki o oplaty lokalne, podatek rolny, podatek le$ny. Komentarz”. ABC
Wolters Kluwer Warszawa 2008, s. 242 — 243.




a nie od daty uzyskania pozwolenia na budowe?. Przy takim rozumieniu pojecia
,,zakoficzenie budowy”, w przypadku nieruchomosci Strony budowe zakonczono
w dniu 15.12.2007 r. (data wpisu do dziennika budowy o zakoficzeniu rob6t) lub
27.12.2007 r. (zgloszenie do PINB), co oznacza, iz obowiazek podatkowy od
przedmiotowych nieruchomosci powstatby z dniem 01.01.2008 r.

Jednakze przeciwko takiemu rozumieniu pojecia ,,zakoriczenie budowy”
przemawia wykladnia celowosciowa, w ramach ktérej uwzglednia sig przede
wszystkim kwestie odpowiedniego uzytkowania nieruchomosci, co na gruncie
przepiséw upol ma znaczenie dla ustalenia momentu powstania obowiazku oraz
wysokosci zobowigzania podatkowego.

Zgodnie z taka wykladnig skoro odpowiednie przepisy Prbud. nakiadaja na
inwestora obowiazek uzyskania zezwolenia na uzytkowanie obiektu, a dopiero po
przeprowadzeniu postgpowania sprawdzajacego, decyzja wiasciwego organu
nastepuje stwierdzenie, iz zostaty speinione wszystkie warunki upowazniajace do
zawiadomienia o zakoficzeniu budowy, to wlasciwe wydaje si¢ uznanie, ze to
wlasnie data wydania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie stanowi moment
zakoficzenia budowy i jest tym samym punktem odniesienia do ustalenia daty
powstania obowigzku podatkowego.

Za takq interpretacja przemawia ponadto okoliczno$¢, iz przepisy Pr.bud.
' wymagaja odnosnie budynkéw, dla wzniesienia ktérych konieczne jest wydanie
pozwolenia na budowe, obowiazek péZniejszego uzyskania pozwolenia na ich
uzytkowanie. Przystapienie do uzytkowania budynk6éw i budowli bez wystapienia
o pozwolenie na ich uzytkowanie lub przed uzyskaniem takiego pozwolenia
stanowi naruszenie prawa. Przyjecie innej niz ta wykladni powodowatoby w
praktyce, iz podmiot ktéry wzni6st obiekty, przestrzegal wszystkich okreslonych
prawem wymog6w i procedur; ale jeszcze nie uzyskat pozwolenia na uzytkowanie
i nie moze bez ztamania przepis6éw.przystapi¢ do uzytkowania, zostaje dodatkowo
obciazony obowigzkiem ptacenie podatku od nieruchomosci od takich obiekt6w’.

W niniejszej sprawie przyjecie stanowiska, iz datg zakoniczenia budowy
wyznacza wpis w dzienniku budowy, oznaczatoby iz w okresie od 15.12.2007 r.
do 02.01.2008 r., kiedy Spétka trzymajac si¢ przepiséw Prbud. nie mogta
rozpocza¢ uzytkowania nieruchomosci (prowadzenia dziatalnosci gospodarczej),
nastgpuje zdarzenie powodujace, ze z dniem 01.01.2008 r. powstal obowigzek
podatkowy do uiszczania podatku od nieruchomosci, wskutek czego Podatnik
pozbawiony jest mozliwosci skorzystania z przewidzianych przez ustawodawce
w art. 6 ust 2 upol. ,,wakacji podatkowych”.

W ocenie Prezydenta Miasta Gliwice taka interpretacja nie jest zgodna
z ratio legis art. 6 ust 2 upol. Miarodajnym zdarzeniem w odniesieniu do kt6rego
powinno si¢ ustalaé moment powstania obowiazku podatkowego w podatku od
nieruchomosci jest data wydania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, chyba ze
dany podatnik przystapil przed ta data do uzytkowania budynkéw. Poniewaz
w przypadku SR dccyzjc PINB o pozwoleniu na
uzytkowanie budynkéw i budowli inwestycji pn. ostaly
wydane w dniu 02.01.2008 r., a zgodnie z o§wiadczeniem Podatnika, przed tg data
nie rozpoczat On uzytkowania tych nieruchomosci (nastapito to 15.01.2008 r.),
dlatego tez w opinii tut. organu podatkowego obowiazek podatkowy w podatku
od nieruchomoéci dla nowo wybudowanych budynkéw i budowli inwestycji pn.

, powstal z dniem 01.01.2009 r. i wykazanie tych obiektéw

2 Karol Mrozik ,,Problematyka powstania obowiazku podatkowego w podatku od nieruchomosci”. .
Przeglad podatk6w lokalnych i finans6w samorzadowych nr 9 z 2008 1., s. 18 — 19.

3 Maciej Slifirczyk ,,Moment powstania obowiazku podatkowego w podatku od nieruchomoséci”
Monitor Podatkowy nr 1z 2003 r., s. 19.




do opodatkowania w deklaracji na podatek od nieruchomosci poczawszy od 2009
roku bylo prawidiowe.

Majac na uwadze powyzszy stan faktyczny i prawny postanowiono jak na
wstepie.

Na niniejsza interpretacje Strona moze wnie$¢ skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Prezydenta Miasta Gliwice po
uprzednim wezwaniu, w terminie 14 dni od dnia w ktérym skarzacy dowiedziat
sie lub m6gt dowiedzie¢ o wydaniu interpretacji, na pi$mie organu, ktéry ja wydat
do usuniecia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30.08 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi — Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze
zm.). Skarge do WSA wnosi si¢ (w dwéch egzemplarzach — art. 47 w/w ustawy)
w terminie 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do
usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie
w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2).

Zgodnie z art. 14i § 3 Op niniejsza interpretacja wraz z wnioskiem o jej wydanie,
po usunigciu danych identyfikujacych Wnioskodawcg zostanie zamieszczona
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Gliwicach.

denta Miasta
Z-ca Wagzelnjifa

19 o3 2009




